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Gliederung KatHO .. .

Aachen | KoIn | Miinster | Paderborn

Katholische Hochschule Nordrhein-Westfalen
Catholic University of Applied Sciences

(Subjektive) Bestandsaufnahme einer Krise
Die weltweite Flichtlingssituation und die Situation in einigen
Herkunftsstaaten
. Internationale und européaische Rechtsebenen
. Begriffsklarung: Auslander*in, Fluchtling, Asylbewerber*in,
Asylberechtigte
Auslanderrecht im engeren und weiteren Sinne
Die Situation unbegleiteter minderjahriger Fltchtlinge
. Die Erstaufnahme Erwachsener Fllchtlinge und ihre Versorgung
. Der Ablauf des Asylverfahrens und die Grade der Anerkennung
Der Status von Inhabern einer Duldung und ihre Versorgung in
Gemeinschaftsunterktinften
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Krise — welche Krise?  inq .

1. Die Politische Krise

Welt
Europa
Deutschland

2. Die Versorgungskrise — Beispiele

Von heute auf morgen 100 Fluchtlinge in der Stadt
Es mussen 20 schwangere Frauen versorgt werden.
Gemeinschaftsunterkinfte: Mangelware

3. Krise der Sozialen Arbeit

Soziale Arbeit als Profession mit psychosozialen, managementeriellen,
rechtlichen Kompetenzen

Ehrenamt oder Profis?

Alle Stellen fir die Fluchtlingshilfe?

§ 8a — Meldung kann nicht mehr bearbeitet werden..

,ochlafen” mit jungen Mannern in der Erstaufnahmeeinrichtung
Security Uberschreitet alle Grenzen

Gemeinsame Duschraume ftr Schulkinder und Fltchtlinge?
Kindergarten- / Schulplatze fur Flichtlingskinder?

4. Krise des Rechtssystems
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Flichtlinge: Das weltwelte Problem

Nach Angaben von UNHCR befinden sich weltweit mehr als 50
Mio. Menschen auf der Flucht. Zum ersten Mal seit dem 2.
Weltkrieg sind es so viele.

Mehr als 80 % Prozent aller Fllchtlinge bleiben in der Region
oder in den Nachbarstaaten ihrer Heimat. 80 % werden von
den Landern des globalen Stidens aufgenommen.

Die 5 grol3ten Aufnahmelander sind: Pakistan, Iran, Libanon,
Jordanien und die Turkei.

Mit der ,Fluchtlingskrise in Europa”“ bezeichnet man die
krisenhaften Zustande der Einreise und Durchreise von
Hunderttausenden Fluchtlingen in vielen européaischen
Landern.

Bevor Uber diese Zustande gesprochen wird, sollte man sich
die Situation in den Herkunftslandern vor Augen fuhren.
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Quellen:

« Asylbewerberzahlen:
eurostat-Datensatz migr_asyappctzm

« Fluchtlingsstrome:
FR Migratory Routes Map

- Einwohnerzahlen:
eurostat-Datensatz tps00001

Datenabzug jeweils am 12.09.2015
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Syrien

« 12 Mio. Syrer sind auf humanitare Hilfe angewiesen,

« 8 Mio. im eigenen Land vertrieben,

* 4,6 Mio. sind aus Syrien geflohen.

Aufnahmelander sind:

e Tdrkei: 1,9 Mio.

e Libanon: 1,2 Mio.

« Jordanien: 650.000

 lIrak: 250.000

 Agypten: 132.000

* Nicht: Saudi-Arabien, Kuweit, Katar, Ver. Arab. Emirate

Griunde flur die Flucht von Syrern nach Europa:

« Keine Ende des Krieges

« Keine Versorgung und Perspektive in der Turkel

« Berichterstattung Uber das gute Gesundheits- und
Sozialsystem in Deutschland

Anerkennungsquote in Deutschland: 91,2 %
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Kosovo, Albanien, Mazedonien, Serbien, Montenegro

Kosovo:

« existenzbedrohende Armut,

« 30 % Arbeitslosenquote,

« Kaorruption, Schattenwirtschaft, organisierte Kriminalitat
 Anerkennungsquote in Deutschland: 0,4 %

Albanien, Mazedonien, Serbien, Montenegro

« EU-Beitrittskandidaten

« Sichere Herkunftsstaaten

« Anerkennungsquote in Deutschland: 0,1 bis 0,5 %

Prof. Dr. Christof Stock / Katholische Hochschule NRW, Abteilung Aachen Flichtlingsrecht © 2015 Christof Stock
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Afghanistan:

« Afghanistan: politisch sehr instabil

« Taliban versuchen den Abzug der Koalitionstruppen zu nutzen.

« |S breitet sich aus.

« Anerkennungsquote in Deutschland: 44,3 %

Pakistan

Eritrea

* Repressive Politik; z.B. zeitlich nicht begrenzter Militardienst,
,7Aufbausteuer” fur Emigranten

« Willkarliche Verhaftungen und Gefangnisstrafen

* Anerkennungsquote in Deutschland: 83 %

Nigeria

Somalia

e Selt Uber 20 Jahren Burgerkrieg

« Keine staatliche Strukturen vorhanden.

« Al-Shabbaab, Hunger, Elend, Sexuelle Gewalt gegen Frauen,
Kindersoldaten

« Anerkennungsquote: 29,2 % (Norden qilt als relativ stabil)
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Internationale Rechtsebenen

Volkerrecht Genfer Fluchtlingskonvention (GFK)

Européische Ebene Européaische
Menschenrechtskonvention (EMRK)

EU-Richtlinien

Umsetzung in innerstaatliches Recht erforderlich!

EU-Verordnungen

Verfassungsebene Art. 16a GG: Asylgrundrecht

Bundesebene Aufenthaltsgesetz,
Asylverfahrensgesetz
| andesebene z.B. Schulpflicht ,illegaler Kinder*
Prof. Dr. Christof Stock / Katholische Hochschule NRW, Abteilung Aachen Auslanderrecht © 2015 Christof Stock
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Dublin lll Verordnung ~ erordnung (BG) Nr 6042013 = 71 standigkeit in Asylverfahren

gilt auch in Norwegen, Island,

Schweiz (Erstbetretung)

Asylverfahrens-RiLi 2013/32/EY Gemeinsame Verfahren fir die Zu-
und Aberkennung des internationalen
Schutzes

Qualifikations-RiLi 201L/95IEY Subsidiarer Schutz nach der EMRK fur
nicht nach der GFK anerkannte
Flichtlinge

Aufnahme-RiLi 2003/9/EG Mindeststandards in Aufnahme und

Versorgung von Asylbewerbern

Die Dublin Il Verordnung

 Gilt seit dem 01.01.2014 fir alle EU-Staaten und Norwegen, Island und Schweiz
* betrifft alle Flichtlinge, die um internationalen Schutz ersuchen,

« Zustandig fur die Durchfiihrung des Asylverfahrens sollte das Land sein, in sich
der Antragsteller zuerst aufhalt. Abschiebung und Ruckfihrung maoglich..

De facto: Belastung von Griechenland, Ungarn, Italien, Spanien und Malta

Kein Friuhwarnsystem bei der Uberlastung einzelner Staaten.

Deutschland bearbeitet seit August Asylantrage von Syrern selbst.

Damit ist die Dublin 11l Verordnung praktisch aul3er Kraft gesetzt.

<
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Begriffsklarung

Migrant*in Soziologischer Begriff flr Einwanderung

Auslander*in Person mit der Staatsangehorigkeit eines
fremden Landes

Flichtling * Oberbegriff flir Schutz suchende Person
* QOder: nach der GFK anerkannte Person

Asylbewerber*in Person, die das Asylverfahren durchlauft

Asylberechtigte(r) Person, die das Asylverfahren erfolgreich
durchlaufen hat.

Abgelehnte Person, deren Asylantrag abgelehnt wurde.

Asylbewerber*in

Sans Papiers Person mit illegalem Aufenthalt

Prof. Dr. Christof Stock / Katholische Hochschule NRW, Abteilung Aachen Flichtlingsrecht © 2015 Christof Stock



Auslanderrecht im engeren und weiteren Sinne

Aufenthalt

Familiennachzug

Wohnen

Beschaftigung

Sozialleistungen

Prof. Dr. Christof Stock / Katholische Hochschule NRW, Abteilung Aachen Flichtlingsrecht © 2015 Christof Stock



' ..Sans Papiers*

» Kein Aufenthaltsrecht

« Keine soziale Sicherung
NG

Asylbewerber

« Aufenthaltsgestattung

» Asylbewerberleistungen
A

Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis

» Befristetes Aufenthaltsrecht

» Bedingtes Beschaftigungsrecht
o

"Inhaber einer
Niederlassungserlaubnis

* Freies Aufenthaltsrecht
.+ Freies Beschéaftigungsrecht

Deutsche und EU-Biirger

» Volles EU-Freizugigkeitsrecht
* Volle Partizipation an Sozialleistungen
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Die Erstaufnahme von unbegleiteten
minderjahrigen Fltchtlingen

Meldung

Verteilung durch das
Bundesverwaltungsamt

Inobhutnahme durch
das Jugendamt

Prof. Dr. Christof Stock / Katholische Hochsch

Jugendlichen

 Neue Rechtsgrundlage: Gesetz zur Verbesserung
der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
auslandischer Kinder und Jugendlicher.

 Istam 01.11.2015 in Kraft getreten und enthalt im
wesentlichen die neuen §§ 42 a-f SGB VIII.

« Zur Entlastung der an den "Einreiseknoten" ortlich
zustandigen Jugendamter

 Einflhrung eines landesweiten und bundesweiten
Verteilungsverfahrens fir die Inobhutnahme
unbegleiteter auslandischer Minderjahriger,

« Voraussetzung fur Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe,

» behordliches Verfahren zur Altersfeststellung,

« Kern: UMF werden Uber das Jugendamt betreut
und erhalten die gleichen Leistungen wir andere
in Obhut genommene Kinder und Jugendliche.
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Die Erstaufnahme von Erwachsenen

» Asylgesuch bei jeder Behdrde mdglich.

» ,,Wartezentren* des Bundes fur Neuankdmmlinge

» Verteilung nach Bundeslandern: der Bund
verteilt auf die Bundeslander nach dem sog.
Konigsteiner Schlussel. Mal3geblich ist zu 2/3 das
Steueraufkommen und zu 1/3 die Einwohnerzahl.
Dieser Schltissel wird generell fir die
Lastenverteilung zwischen den Bundeslandern
angewendet.

* Finanzierung: 640 € pro Flichtling mtl. Zahlt der
Bund an das Land (Kalkulation: 800.000
Flichtlinge; 5 Monate Verfahrensdauer)

« 150.000 Platze sollen entstehen.

« Erstaufnahmeeinrichtungen in NRW:

Meldung als
Asylsuchender

Erstverteilung nach

Bundeslandern

Meldung in einer
Erstaufnahmeeinrichtung

* Dortmund,
Nach 3 Monaten: - Bielefeld,
Verteilung auf Kreise und  Bergisch-Gladbach
kreisfreie Stadte  Weitere ...

Prof. Dr. Christof Stock / Katholische Hochschule NRW, Abteilung Aachen Flichtlingsrecht © 2015 Christof Stock
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Die Versorgung bel Erstaufnahme von Erwachsenen

« Sachleistungen statt Bargeldzahlungen maoglich.

VELTIGER * Flichtlinge aus dem Westbalkan bleiben bis zu 6 Monate
Asylsuchender

In der Erstaufnahmeeinrichtung.
« Gesundheit:
* Die Krankenkassen in einem Bundesland kdnnen dazu
verpflichtet werden, die Gesundheitsbehandlungen von

Erstverteilung nach Flichtlingen erst einmal zu Gbernehmen.
Bundeslandern - Auf Landerebene kann eine Gesundheitskarte eingefiihrt
werden.
« § 4 AsylbLG: Leistungen flr akute Erkrankungen und
Schmerzzustande
Meldung in einer « Traumatisierung?

Erstaufnahmeeinrichtung . Integration.

- Offnung der Integrationskurse fir Asylbewerber und
Geduldete mit guter Bleibeperspektive

« Fachkrafte sind sofort, als Leiharbeiter nach 3 Monaten
ohne Vorrangpriufung einsetzbar.

Nach 3 Monaten:

Verteilung auf Kreise und

kreisfreie Stadte « Ungelernte durfen nach 3 Monaten ohne Vorrangprifung
beschéaftigt werden, als Leiharbeiter sind sie nach 15
Prof. Dr. Christof Stock / Katholis MOnaten elnsethar'
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Das Asylverfahren in Deutschland Ka t H O .

Meldu ng als Asylsuchender Aachen | KoIn | Miinster | Paderborn

Katholische Hochschule Nordrhein-Westfalen
‘l' Catholic University of Applied Sciences

Erstverteilung nach EASY
Meldung in einer Aufnahmeeinrichtung
v

Asylantragstellung beim Bundesamt flr Migration und Flichtlinge

Anhdrung des Asylbewerbers

Entscheidung des BAMF - Rechtliche Griinde

Asylberechtigung (Individuelle politische Verfolgung), Art. 16a GG, § 2 Abs. 1
AsyIVfG, § 25 Abs. 1 AufenthG

Fliichtling nach der Genfer Fllichtlingskonvention, § 60 Abs. 1 AufenthG, § 3
AsyIVFG

Bestehen von Abschiebeverboten in das Herkunftsland (Subsididrer Schutz), § 60
Abs. 2 bis 7 AufenthG, §§ 1 Abs. 1, 24 Abs. 2 AsylVfG

Prof. Dr. Christof Stock / Katholische Hochschule NRW, Abteilung Aachen Flichtlingsrecht © 2015 Christof Stock



Fltichtling Aufenthaltstitel Rechtsgrundlage

Asylberechtigte

Konventionsflichtlin
ge (Internationaler
Schutz)

Subsidiar
Geschutzte

(Internationaler
Schutz)

Prof. Dr. Christof Stock / Katholische Hochschule NRW, Abteilung Aachen

Im Asylverfahren
unanfechtbar
anerkannte
Flichtlinge gemal}
Art. 16 GG

Im Asylverfahren
unanfechtbar als
GFK-Flichtlinge
anerkannt, 8 3 Abs.
1 AsylVfG und 60
Abs. 1 AufenthaltG

Im Asylverfahren als
subsidiare
Geschutzte
anerkannt, § 4 Abs.
1 AsylVIG, § 60 Abs.
2 AufenthaltG

Aufenthaltserlaubnis
: nach drei Jahren
Niederlassungserlau
bnis, wenn BAMF
keinen Widerruf
einleitet

Aufenthaltserlaubnis
' nach drei Jahren
Niederlassungserlau
bnis, wenn BAMF
keinen Widerruf
einleitet

Aufenthaltserlaubnis
, hach 7 Jahren
Niederlassungserlau
bnis

88 25 Abs. 1 und 26
Abs. 3 AufenthaltG

8 25 Abs. 2 erste
Alternative und § 26
Abs. 3 AufenthaltG

§ 25 Abs. 2 zweite
Alternative und § 9a
oder 26 Abs. 4
AufenthaltG

Flichtlingsrecht © 2015 Christof Stock
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Flichtling Aufenthaltstitel Rechtsgrundlage

National subsidiar Abschiebungsschutz Aufenthaltserlaubnis 8 25 Abs. 3 und §

Geschitzte nach Asylverfahren  nach sieben Jahren 26 Abs. 4
(Abschiebungsverbo oder bei isoliertem Niederlassungserlau AufenthaltG
te) Antrag bnis
Asylbewerber Ein beachtlicher Aufenthaltsgestattun 8§ 55 AsylG
Asyl-oder g
Asylfolgeantrag

wurde gestellt, und
das Verfahren ist
noch nicht
abgeschlossen

Prof. Dr. Christof Stock / Katholische Hochschule NRW, Abteilung Aachen Flichtlingsrecht © 2015 Christof Stock



Flichtling Aufenthaltstitel Rechtsgrundlage

De facto Fluchtlinge
1

De facto Flichtlinge
2

Ungeregeltes
Verfahren

Trotz abgelehntem
Asyl individuell oder
als Gruppe
Abschiebungsschutz
gewahrt, z.B.
Altfallregelung oder
Abschiebestopps

Trotz abgelehntem
Asyl, wenn
Abschiebung derzeit
nicht durchgefihrt
werden kann

Flichtlinge, die
ohne Asylantrag
unmittelbar bei einer
Kommune
Abschiebungsschutz
begehren

Aufenthaltserlaubnis

Duldung oder
Aufenthaltserlaubnis

In der Regel
Duldung, seltener
Aufenthaltserlaubnis

8§ 25 Abs. 5
(individuell) oder 8
23 Abs. 1 (als
Gruppe) AufenthG

§ 60 a oder § 25
Abs. 5 AufenthaltG

860ai.V.m.815a
oder 8 25 Abs. 5
AufenthaltG
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Fllichtlinge mit Duldung - 1 KatHO

Aachen | KoIn | Miinster | Paderborn

Katholische Hochschule Nordrhein-Westfalen
Catholic University of Applied Sciences

« Aufenthaltsrechtliche Situation:
« Ausreisepflicht, aber Abschiebung ist (derzeit) nicht mdglich.
« Rechtliche und tatsachliche Abschiebehindernisse
« Wohnen, Umziehen und Residenzpflicht:
« Gemeinschaftsunterkunft, ausnahmsweise Wohnungszuweisung
« ,Die Zuweisungsentscheidung bleibt bestehen.
« Umverteilungsantrag
» Arbeit und Ausbildung: 3 Monats-Regel, Schul- und Berufsausbildung sind
maoglich.
« Soziale Sicherung:
« Grundleistungen nach §§ 3-7 AsylbLG
« Sozialleistungen nach 15 Monaten, § 2 AsylbLG n.F.

Prof. Dr. Christof Stock / Katholische Hochschule NRW, Abteilung Aachen Flichtlingsrecht © 2015 Christof Stock
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Flichtlinge mit Duldung - 2 KatHO —_

Aachen | KoIn | Miinster | Paderborn

Katholische Hochschule Nordrhein-Westfalen
Catholic University of Applied Sciences

» Medizinische Versorgung
« §4 AsylbLG
Das Erforderliche bei akuter Erkrankung und Schmerzen
Zahnersatz: nur, wenn unaufschiebbar
Schwangerschaft und Geburt: keine Einschrankungen
In der Praxis haufig problematisch, da jedes Mal neuer Krankenschein des
Sozialamtes erforderlich.
« Familienleistungen
 Kindergeld: grundsatzlich nicht bei Duldung; Ausnahmen fir bestimmte
Lander (Turkei, Maghreb, Kosovo, Serbien u.a.)
« Elterngeld: wie Kindergeld
« Deutschkurs: neuerdings
« Kindergarten: § 24 SGB VIlI: Kinder ab 3 J.
« Schule: Schulpflicht fur alle in NRW lebenden Kinder
* Ausbildung, Studium: grundsatzlich keine Einschrankung

Prof. Dr. Christof Stock / Katholische Hochschule NRW, Abteilung Aachen Flichtlingsrecht © 2015 Christof Stock
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10. Internet-Zugange

http://auslaender-
asyl.dav.de/ana_zar.html

www.asyl.net

www.einwanderer.net

www.aufenthaltstitel.de

http://www.migrationsrecht.net/
http://www.ecoi.net/
http://mwww.unhcr.de/
http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-

bin/form.pl?lang=de

http://www.coe.int/T/D/Menschenrecht
sgerichtshof/

http://www.ecre.org/

http://www.integration-in-
deutschland.de/

http://www.b-
umf.de/de/bundeslaender/nordrhein-

wegtfateDr. Christof Stock / Katholische Hochschule NRW, Abteilung Aachen

Aachen

Koln Minster Paderborn

Deutscher Anwaltverein, Arbeitsgemeinschatft fir Ausléander- und Asylrecht,
Anwaltsnachrichten als Anhang zur ZAR, Zeitschrift fir Auslander- und Asylrecht

Informationsverbund Asyl & Migration

Qualifizierung der Flucjzlingsberatung von GGUA Flichtlingshilfe e. V.

Private Homepage

Betreiber: Dr. Klaus Dienelt, Richter am Verwaltungsgericht Darmstadt

European Country of Origin Information Network: hervorragende Landerauskinfte
UN Refugee Agency

Zugang zum EU-Recht

Zugang zum EUGH

Zugang zum EGMR

European Council on Refugees and Exiles (ECRE) is a pan-European network of
non-governmental organisations, concerned with the needs of all individuals seeking
refuge and protection within Europe.

Seite des Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge

Bundesfachverband unbegleitetminderjahrige Flichtlinge

Auslanderrecht © 2013 Christof Stock
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